UCHWAŁA NR XXII/247/2021
RADY POWIATU 
W TOMASZOWIE LUBELSKIM
z dnia 10 czerwca 2021 roku
w sprawie przyjęcia „Programu wsparcia rodzin dotkniętych i zagrożonych przemocą w rodzinie na lata 2021-2025”


Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 920) w związku z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy 
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218 z późn. zm.) Rada Powiatu w Tomaszowie Lubelskim uchwala, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się do realizacji program profilaktyczny mający na celu udzielanie specjalistycznej pomocy zwłaszcza w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie w powiecie tomaszowskim pod nazwą „Program wsparcia rodzin dotkniętych i zagrożonych przemocą w rodzinie na lata 2021-2025” 
w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik 

do Uchwały Nr XXII/247/2021
Rady Powiatu w Tomaszowie Lubelskim

z dnia 10 czerwca 2021r.
„Program wsparcia rodzin dotkniętych i zagrożonych 
przemocą w rodzinie 
na lata 2021-2025”


 – program profilaktyczny 

mający na celu udzielanie specjalistycznej pomocy 
zwłaszcza w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie w powiecie tomaszowskim 
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Wstęp

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 z późn. zm.) do zadań własnych powiatu należy w szczególności opracowywanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci 
w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie. Głównym założeniem „Programu wsparcia rodzin dotkniętych i zagrożonych przemocą w rodzinie na lata 2021-2025” zwanego dalej programem jest określenie działań profilaktycznych i sposobu wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie oraz dotkniętych różnorodnymi kryzysami życiowymi, które dodatkowo zwiększają ryzyko krzywdzenia dzieci.

Rodzina jest miejscem, gdzie dziecko nabywa podstawowej wiedzy o sobie, świecie 
i innych ludziach i w którym uczy się najbardziej podstawowych zachowań zmierzających do zaspokojenia potrzeb oraz funkcjonowania w relacjach z innymi ludźmi. Aby tak było, ważne jest zapewnienie w niej bezpieczeństwa, miłości, opieki i wzajemnego szacunku. Rodzice winni też być przekazicielami pozytywnych postaw i uczuć budując tym samym prawidłową osobowość dziecka oraz stwarzając warunki do zdrowego rozwoju we wszystkich sferach funkcjonowania. Tymczasem wiele rodzin mierzy się z różnorodnymi problemami i staje w obliczu sytuacji kryzysowych (bezrobocie, trudna sytuacja materialna, uzależnienia, choroby, rozpad rodziny, samotne rodzicielstwo itd.). Jeśli braknie umiejętności zaradczych oraz wsparcia z zewnątrz, trudności te wywołują napięcie i frustrację nie tylko pogłębiając istniejące problemy, ale także generując kolejne dysfunkcje w środowisku rodzinnym. Sytuacja taka może prowadzić do zaniedbywania potrzeb członków rodziny i krzywdzenia dzieci. 


Stąd niniejszy program profilaktyczny uwzględnia szereg działań zmierzających do zapobiegania krzywdzeniu dzieci, promowania prawidłowych postaw rodzicielskich, wsparcia osób narażonych na doświadczanie przemocy, wzmacniania kompetencji rodzicielskich oraz kompetencji osobistych dzieci i młodzieży.  


Realizatorem programu jest Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Lubelskim, zaś jego adresatami zarówno osoby objęte pomocą Ośrodka, jak też uczniowie szkół wszystkich szczebli, ich rodzice i pedagodzy, specjaliści zatrudnieni w innych jednostkach realizujących zadania na rzecz dziecka i rodziny oraz ogół społeczności powiatu tomaszowskiego.
I. Podstawa prawna
Podstawę prawną opracowania Programu stanowią następujące dokumenty: 
1) Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z poźn. zm.). 
2) Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 z poźn. zm. ). 
Zadania ujęte w  niniejszym programie korelują z zapisami „Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na rok 2021” oraz „Programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w powiecie tomaszowskim 
na lata 2021-2025” przyjętego Uchwałą Nr XXI/243/2021 Rady Powiatu w Tomaszowie Lub. z dnia 15 kwietnia 2021 roku w sprawie przyjęcia programu przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie (…)

II. Przemoc wobec dzieci – przyczyny i konsekwencje zjawiska

Przemoc wobec dziecka to zjawisko, które w naszym świecie jest powszechnie znane - w zasadzie od początków istnienia gatunku ludzkiego. Długo jednak nie poświęcano mu dostatecznej uwagi, gdyż nie rozumiano skutków doświadczania przemocy w dzieciństwie, 
a stosowaną surowość, graniczącą niemal z okrucieństwem, w traktowaniu dziecka, uważano za skuteczny środek wychowawczy chroniący przed demoralizacją. Dopiero rozwój psychologii dał początek zasadniczym zmianom stosunku rodziców do dzieci i w konsekwencji społeczeństwa dorosłych wobec dzieci. Dowodzono, iż zasadnicze podstawy przyszłej osobowości kształtują się przede wszystkim w okresie wczesnego dzieciństwa, 
w kontakcie z rodziną i w oparciu o wzajemne więzi uczuciowe. Zaczęto podkreślać znaczenie obecności rodziców we wczesnym okresie życia dziecka. Jednak samemu zjawisku przemocy wobec dziecka naukowcy zaczęli się przyglądać znacznie później. W roku 1946 ukazał się artykuł amerykańskiego radiologa J. Caffey’a pod tytułem „Liczne złamania kości długich u niemowląt z chronicznymi krwiakami podoponowymi”, w którym pokazano, 
że złamania kończyn u niemowląt są wynikiem okrucieństwa ich rodziców. 


Planując pomoc i wsparcie na rzecz rodzin doświadczających kryzysów, warto przeanalizować, jakie czynniki mogą zwiększać ryzyko wystąpienia przemocy wobec dzieci. W literaturze przedmiotu mówi się o 4 grupach takich czynników:
1. Czynniki krzywdzenia dziecka tkwiące w rodzicu – badania dowiodły, że większość rodziców dopuszczających się przemocy wobec dzieci, doświadczała we własnym dzieciństwie braku odpowiedniej opieki lub była poddawana ostrym karom, zmuszana 
do bezwzględnego posłuszeństwa, maltretowana psychicznie czy wykorzystywana seksualnie. Istotną zmienną mającą wpływ na przemoc rodziców wobec dzieci, jest również poczucie własnych kompetencji wychowawczych u rodziców. Oznacza to, że im niższe poczucie kontroli emocjonalnej i tolerancji wobec trudności, jakie sprawia dziecko swym zachowaniem oraz im większy spadek poczucia radzenia sobie przez rodziców z tymi trudnościami, tym bardziej rośnie częstotliwość i natężenie agresywnych zachowań rodziców wobec dzieci.

2. Czynniki krzywdzenia dziecka tkwiące w mikrosystemie – można mówić tu co najmniej o kilku zmiennych mających wpływ na pojawienie się zachowań krzywdzących wobec dzieci. Praktyka i badania naukowe pokazują, że w rodzinach stosujących przemoc 
w kontaktach z dziećmi natężenie konfliktów między małżonkami jest znacznie większe niż w rodzinach, gdzie przemoc nie jest obecna. Oznacza to, że małżonkowie stosując agresywne taktyki w sporach i konfliktach pomiędzy sobą, używają podobnych sposobów wywierania wpływu wobec dzieci, starając się zapewnić sobie ich posłuszeństwo i zdyscyplinowanie. Źródłem napięć między małżonkami mogą być trudne warunki życiowe, materialne 
i mieszkaniowe. Ich natężenie – zgodnie zresztą z intuicją – wzrasta, gdy towarzyszy im alkoholizm jednego lub obojga małżonków. Przyczyną przemocy rodziców wobec dzieci może być także fakt, że dziecko nie spełnia oczekiwań rodzicielskich. Na wzrost zachowań krzywdzących wobec dziecka ma również wpływ liczba dzieci w rodzinie. 

3. Czynniki tkwiące w exosystemie – maltretowaniu dziecka sprzyja izolacja społeczna. Dzieje się tak głównie dlatego, że daje ona możliwość ukrycia tego zjawiska. Izolacja rodziny od krewnych, sąsiadów, znajomych bywa czasem efektem świadomego działania rodziców. Wówczas sytuacja jest dla dziecka jeszcze trudniejsza, gdyż krzywdzenie nie jest dostrzegane i trudno je objąć pomocą. 
4. Czynniki przemocy wobec dziecka tkwiące w makrosystemie – wciąż jeszcze w wielu kręgach społecznych panuje tradycyjne przekonanie, że dzieci stanowią własność rodziców, którzy to przyznają sobie prawo do postępowania z nimi według własnego uznania, bez poczucia społecznej kontroli. To zaś sprzyja stosowaniu nierzadko ostrych, drastycznych kar fizycznych. Maltretowaniu dzieci sprzyja również społeczne przekonanie, że kary fizyczne są akceptowalnym i efektywnym sposobem socjalizacji dzieci. Z badań prowadzonych w Polsce 2017 roku wynika, iż z przekonaniem „Rodzice mają prawo bić swoje dzieci” zgadza się 13% mężczyzn i 5% kobiet
. Postawom takim często towarzyszy brak wiedzy pedagogicznej 
i niska świadomość wychowawcza dorosłych.

Warto zauważyć i z całą mocą podkreślić, że wielokrotne doświadczanie urazu przez człowieka dorosłego niszczy osobowość już ukształtowaną, ale uraz powtarzający się 
w dzieciństwie osobowość tę kształtuje i destabilizuje u samych podstaw. Dziecko zamknięte w krzywdzącym środowisku staje przed niezwykle ciężkim zadaniem zaakceptowania tegoż środowiska i znalezienia sposobu na przeżycie w nim. Nie jest przy tym w stanie zadbać 
o swoje potrzeby ani się skutecznie bronić. Zmuszone jest kompensować sobie brak opieki 
i ochrony ze strony dorosłych za pomocą jedynego narzędzia, którym dysponuje – niedojrzałego systemu obrony psychicznej. Patologiczne środowisko w dzieciństwie wymusza rozwój niezwykłych umiejętności - zarówno korzystnych, chroniących, jak 
i destrukcyjnych. Może prowadzić do powstania anormalnych stanów świadomości. Psychologowie podają tutaj wiele charakterystycznych objawów: ataki histerii, amnezja, anoreksja, dysfunkcja seksualna, zaburzenia intymnych relacji i tendencje samobójcze 
w życiu dorosłym, fragmentaryzacja osobowości (upośledzenie niektórych aspektów osobowości przy niezwykłym rozwoju innych). Dziecko doświadczające chronicznego urazu w rodzinie, gdzie zwykłe związki z opiekunami są głęboko zaburzone, rozwija w sobie chorobliwe przywiązanie do tych, którzy je wykorzystują i zaniedbują. Jednocześnie też ma niezwykłą umiejętność dostrzegania sygnałów ostrzegających o ataku. 


Wszystkie psychologiczne adaptacje maltretowanego dziecka służą podstawowemu celowi: zachować pierwotne przywiązanie do rodziców. Krzywda jest albo usuwana 
ze świadomości i pamięci albo umniejszana, racjonalizowana i usprawiedliwiana. Dziecko może zaprzeczać jej wprost, stosować tłumienie myśli lub korzystać z rozlicznych dysocjacji. Wiele z nich dorasta w przekonaniu, że przyczyną przemocy jest tkwiące w nich samych zło. Przekonanie takie pozwala zachować system wartości, nadzieję i poczucie siły: jeśli bowiem dziecko jest złe, może próbować się poprawić. Próbuje wypełnić wszystkie stawiane przez rodziców zadania. Bywa, że staje się ich troskliwym opiekunem, sprawnie prowadzi dom, zdobywa w szkole najlepsze stopnie, jest przykładem społecznego dostosowania. Tymczasem maltretowane dziecko nie może wypracować spójnego obrazu siebie ani rozwinąć wewnętrznego poczucia bezpieczeństwa. Dzieci te w większym stopniu niż inne są zależne od zewnętrznych źródeł pociechy i wsparcia. Ponieważ nie pozwolono im zdobyć poczucia niezależności, wciąż szukają kogoś, na kim mogłyby się oprzeć. Traumatyczne doświadczenia zaburzają normalną regulację stanów emocjonalnych, systematycznie wywołując przerażenie, gniew i żal. Krzywdzone dzieci mogą zadawać sobie ból okaleczając się, wywoływać: biegunki, wymioty, podejmować kompulsywne zachowania seksualne, wystawiać się na niebezpieczeństwo, przyjmować środki psychotropowe i in. Skutki krzywdzenia mogą się rozciągać na dorosłe życie. Istnieje poważne ryzyko, że osoba wykorzystywana 
w dzieciństwie po wejściu w dorosłość ponownie stanie się ofiarą. W najbardziej skrajnych wypadkach ofiary wczesnodziecięcego urazu stosują przemoc wobec własnych dzieci lub je odtrącają. 


Jak widać, doświadczenie krzywdzenia – czy to w postaci fizycznego lub psychicznego maltretowania, czy wykorzystywania seksualnego czy zaniedbywania dziecka – niesie rozległe, bardzo poważne i dalekosiężne reperkusje dla jednostki, rodziny 
i społeczeństwa. Warto pamiętać, że także dzieci, które nie są bite przez rodziców a „tylko” obserwują przemoc jednego z rodziców wobec drugiego, doświadczają negatywnych jej skutków.
III. Skala zjawiska w praktyce Ośrodka Interwencji Kryzysowej 
w Tomaszowie Lubelskim 
Na poziomie powiatu tomaszowskiego jedną z jednostek świadczących pomoc 
na rzecz osób i rodzin dotkniętych przemocą, jest Ośrodek Interwencji Kryzysowej 
w Tomaszowie Lubelskim (dalej: OIK). 

W latach 2016-2020 OIK udzielił wsparcia 468 osobom pokrzywdzonym w wyniku doznawania przemocy w rodzinie (co stanowi średnio 20% ogólnej liczby zgłaszających się do Ośrodka osób doświadczających różnorodnych kryzysów życiowych), w tym 95 dzieciom. W poszczególnych latach odsetek osób korzystających z pomocy OIK z powodu przemocy 
w rodzinie wśród ogółu wszystkich klientów korzystających z dostępnych w Ośrodku form wsparcia wahał się pomiędzy 18% a 23%. 

	
	Rok
	Ogółem

	
	2016
	2017
	2018
	2019 
	2020
	

	Liczba osób objętych pomocą OIK z powodu przemocy w rodzinie - W tym:

dzieci
	85

12

(14%)
	93

30

(32%)
	92

15

(16%)
	117

24

(20%)
	81

14

(17%)
	468

95
(20%)


Tab. 1 Liczba osób pozostających w zainteresowaniu Ośrodka Interwencji Kryzysowej z powodu doświadczania przemocy w rodzinie
Na poziomie gmin zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy wypełniają głównie zespoły interdyscyplinarne i powoływane przez nie grupy robocze, które realizują procedurę „Niebieskie Karty”. W powiecie tomaszowskim każda gmina wchodząca w skład powiatu utworzyła zespół interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Corocznie Ośrodek Interwencji Kryzysowej prowadzi badanie ankietowe wśród zespołów funkcjonujących na terenie powiatu, na podstawie którego opracowuje diagnozę zjawiska przemocy w rodzinie. 

W latach 2016 - 2020 objęto procedurą „Niebieskie Karty” 1340 rodzin z powiatu tomaszowskiego. Wśród osób identyfikowanych jako doświadczające przemocy najliczniejszą grupę stanowiły kobiety - na przestrzeni 5 lat 1167 kobiet było podejrzanych 
o doświadczanie przemocy domowej. Liczba ta utrzymuje się stale na wysokim poziomie, choć na przestrzeni ostatnich pięciu lat odsetek ten był dość zmienny – wahał się pomiędzy 47% a 72%. 
Wśród osób dotkniętych przemocą znajduje się ponadto niepokojąco dużo osób małoletnich. W przeciągu ostatnich pięciu lat podejrzewano, iż 568 dzieci doświadczało przemocy domowej, co stanowi ok. 29% tej grupy. Odsetek ten wahał się dość znacznie, przy czym rekordowy wskaźnik odnotowano w 2019 roku, kiedy to wśród wszystkich osób dotkniętych przemocą figurowało aż 41% małoletnich! Strukturę osób pozostających 
w zainteresowaniu zespołów interdyscyplinarnych z powiatu tomaszowskiego z powodu doświadczania przemocy przedstawia tabela nr 2. 
	Osoby doświadczające przemocy w rodzinie pozostające w zainteresowaniu zespołów interdyscyplinarnych 
w latach:

	Płeć 
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Ogółem

	
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%
	
	%

	Kobiety
	214
	64
	253
	59
	298
	72
	245
	47
	157
	62
	1167
	60

	Dzieci
	66
	20
	129
	30
	83
	20
	213
	41
	77
	30
	568
	29

	Mężczyźni
	53
	16
	47
	11
	33
	8
	61
	12
	20
	8
	214
	11

	Łącznie
	333
	100
	429
	100
	414
	100
	519
	100
	254
	100
	1949
	100


Tab. 2 Osoby doświadczające przemocy w rodzinie pozostające w zainteresowaniu zespołów interdyscyplinarnych z obszaru powiatu tomaszowskiego
Wśród osób zgłaszanych jako stosujący przemoc domową zdecydowanie dominują mężczyźni – z ankiet wynika, że w latach 2016-2020 o stosowanie przemocy podejrzewano 1127 mężczyzn. W 2020 roku stanowią oni 92% tej grupy. Kobiety również są osobami, które stosują przemoc - w ciągu 5 lat odnotowano 94 takie przypadki. W latach 2016-2020 ogólna liczba dzieci podejrzanych o stosowanie przemocy domowej wyniosła 29. 

Zespoły Interdyscyplinarne działające na terenie powiatu tomaszowskiego podejmują różnorakie działania w stosunku do rodzin dotkniętych przemocą w rodzinie. Z danych pochodzących z ankiet wynika, iż na przestrzeni ostatnich 5 lat najczęstszym działaniem było przedstawienie możliwości skorzystania z oferty OIK (851) i Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia (426). W 352 przypadkach osobę podejrzaną o stosowanie przemocy zgłoszono 
do gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, w 256 przypadkach podjęto próbę zmotywowania jej do udziału w programach korekcyjno – edukacyjnych. 224 rodziny (tj. niespełna 17% wszystkich rodzin pozostających w zainteresowaniu zespołów) zostały objęte wsparciem asystenta rodziny, a w 163 przypadkach udzielono innych form pomocy, jak np. objęcie pomocą finansową czy bezpłatne posiłki dla dzieci w szkołach. 

Analizując zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie nie sposób nie wspomnieć o procedurze odebrania dziecka z powodu zagrożenia życia i zdrowia na skutek przemocy w rodzinie w trybie art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. W latach 2016-2020 sytuacja taka w powiecie tomaszowskim miała miejsce tylko jeden raz. 
Dokonując analizy zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze powiatu tomaszowskiego warto także przytoczyć wyniki diagnozy prowadzonej przez Ośrodek Interwencji Kryzysowej. Badanie zrealizowano było za pomocą anonimowej ankiety zamieszczonej w przestrzeni internetowej (na stronie internetowej oraz na profilu Facebook OIK). Wzięło w niej udział 60 mieszkańców powiatu tomaszowskiego. Ankietowani wskazywali, iż ich zdaniem głównymi osobami doświadczającymi przemocy są: kobiety - 50 wskazań (83,3%) oraz dzieci - 45 wskazań (75%). Według 13 osób (21,7%) jest to osoba starsza, a według 5 (8,3%) - osoba niepełnosprawna. Tylko 1 osoba (1,7%) zaznaczyła, że osobą, która według niej najczęściej doświadcza przemocy w rodzinie, jest mężczyzna.
Bardziej szczegółowa analiza skali zjawiska przemocy w rodzinie dokonana przez Ośrodek Interwencji Kryzysowej znajduje się w części diagnostycznej „Programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie w powiecie tomaszowskim na lata 2021 – 2025”. 


Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Lubelskim podejmuje liczne działania mające na celu profilaktykę przemocy w rodzinie, ochronę osób nią dotkniętych – 
w tym dzieci, jak też wzmocnienie kompetencji wychowawczych rodziców. W latach 2017 – 2020 zrealizowano m.in. następujące inicjatywy: 
1. Zajęcia psychoedukacyjne skierowane do osób oczekujących dziecka prowadzone 
w Szkole Rodzenia przy SPZOZ w Tomaszowie Lubelskim o tematyce radzenia sobie ze stresem i kształtowania bezpiecznej więzi rodzic – dziecko. Łącznie przeprowadzono w tym okresie 3 spotkania, w których uczestniczyły 34 osoby.
2. Opracowanie lub pozyskiwanie i dystrybucja materiałów informacyjnych (ulotek, plakatów, broszur) w miejscach publicznych oraz w instytucjach świadczących pomoc dziecku i rodzinie. Rodzaj upowszechnianych materiałów:

· broszura dla narzeczonych „Myślisz o założeniu rodziny”

· broszura informacyjna „Instytucje świadczące pomoc osobom doznającym przemocy w rodzinie na terenie powiatu tomaszowskiego”

· „Karta informacyjna dla osoby stosującej przemoc w rodzinie”

· ulotka skierowana do rodziców dotycząca bezpieczeństwa dzieci

· ulotka „Plan do bycia wystarczająco dobrym rodzicem”,

· ulotka „Drogi tato!” ukierunkowana na podnoszenie kompetencji rodzicielskich ojców 

· ulotka „Jak budować więź z nienarodzonym dzieckiem? – wskazówki dla przyszłych rodziców” 

· Ulotka „Apel Twojego nastolatka”

· Informator dla rodziców i opiekunów „Przemoc seksualna wobec dzieci”

· „Kwestionariusz oceny ryzyka występowania przemocy w rodzinie wobec osoby dorosłej”

· „Kwestionariusz oceny ryzyka występowania przemocy w rodzinie wobec dziecka”

· „STOP PRZEMOCY W RODZINIE – broszury ZI ds. Przeciwdziałania przemocy 
w Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim.
Łącznie upowszechniono około 4400 szt. materiałów w wersji papierowej. Ponadto OIK upowszechniał także materiały informacyjne w wersji elektronicznej, które dostępne są dla wszystkich na stronie internetowej i profilu Facebook.
3. Publikacja artykułów merytorycznych promujących prawidłowe postawy wychowawcze i zdrowe relacje rodzinne - łącznie opublikowano 28 artykułów merytorycznych o wskazanej  tematyce. Ponadto w latach 2017-2020 opublikowano 
na stronie internetowej 220 wpisów dotyczących działalności Ośrodka Interwencji Kryzysowej i innych jednostek w zakresie profilaktyki krzywdzenia dzieci i przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

4. Spotkania, prelekcje, warsztaty, wykłady skierowane do ogółu rodziców (np. w  placówkach oświatowych, świetlicach wiejskich, klubach) promujące prawidłowe postawy wychowawcze i umiejętności radzenia sobie w obliczu sytuacji trudnych. Łącznie w latach 2017-2020 zrealizowano 4 tego typu spotkania , uczestniczyło w nich 114 rodziców.
5. Poradnictwo świadczone na rzecz osób dotkniętych przemocą i innymi kryzysami życiowymi - W latach 2017-2020 poradnictwem objęto 1901 osób będących klientami OIK oraz przedstawicieli innych instytucji. W tym okresie z poradnictwa z powodu przemocy 
w rodzinie skorzystały 383 osoby - w tym 83 dzieci.
 
6. Podjęto 12 interwencji prawnych w stosunku do rodzin, gdzie zagrożone było dobro dzieci (np. kierowanie do Sądu wniosków o wgląd w sytuację rodzinną małoletniego, zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa).
7. Poradnictwo wychowawcze i rodzinne prowadzone w Ośrodku, z którego łącznie skorzystały 192 osoby. 
8. Pracownicy OIK przeprowadzili 50 warsztatów profilaktyczno – edukacyjnych dla uczniów z zakresu profilaktyki przemocy rówieśniczej, handlu ludźmi, cyberprzemocy, problematyki zdrowej komunikacji oraz budowania relacji z rodzicem, w których uczestniczyło łącznie 821 osób. W 2020 roku z uwagi na pandemię wszystkie przedsięwzięcia w ramach tego działania realizowane były w sieci. Treści adresowane do dzieci i młodzieży dotarły do 2971 odbiorców będących użytkownikami serwisu Facebook

9. Udział pracowników OIK w 146 posiedzeniach zespołów interdyscyplinarnych i grup roboczych ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie w mieście oraz gminach powiatu tomaszowskiego.
10. Wsparcie merytoryczne i szkoleniowe innych specjalistów świadczących usługi na rzecz dziecka i rodziny. W 22 szkoleniach prowadzonych przez OIK uczestniczyło 209 osób zatrudnionych w innych jednostkach realizujących zadania na rzecz dziecka i rodziny z terenu powiatu tomaszowskiego. Z kolei w 2020 roku z uwagi na epidemię OIK zorganizował cykl webinariów pod hasłem „Wtorki ze specjalistami czyli o przemocy za zamkniętymi drzwiami” , w ramach których przeprowadzono 4 zdalne spotkania.

Niestety, rok 2020 okazał się rokiem niezwykle trudnym w kontekście przeciwdziałania przemocy i ochrony osób narażonych na nią. Wiele osób „wypadło” 
z systemu pomocy, co znajduje odzwierciedlenie chociażby w liczbie osób korzystających 
z pomocy OIK czy zespołów interdyscyplinarnych. Wśród klientów OIK objętych pomocą 
z powodu doświadczania przemocy odnotowujemy spadek o 30% w stosunku do roku sprzed pandemii, zaś wśród osób objętych procedurą „Niebieskie Karty” – aż o 51%. Oznacza to, że co druga rodzina w powiecie tomaszowskim doświadczała przemocy za szczelnie zamkniętymi drzwiami. Domniemuje się, iż liczba rodzin dotkniętych przemocą jeszcze wzrosła w tym okresie, gdyż warunki pandemii, stres i lęk związany z ryzykiem zarażenia, utratą pracy, nauką i pracą w trybie zdalnym itd. zwiększały ryzyko agresywnych czy napastliwych ataków wobec najbliższych. Z drugiej strony zauważalny jest wzrost liczby odbiorców działań profilaktycznych prowadzonych w przestrzeni internetowej. Z tego też względu - przy całej świadomości, że sama profilaktyka nie uchroni przez bezpośrednią przemocą tu i teraz - warto podejmować w przestrzeni internetowej działania uświadamiające i nagłaśniające problematykę przemocy i zapobiegania jej. Wydaje się bowiem, że dużo osób przeniosło swoją aktywność właśnie do internetu – tam też można dotrzeć do adresatów niniejszego programu.
IV. Cele Programu 
Cel główny:
Profilaktyka przemocy w rodzinie zwłaszcza w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych  w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą i innymi kryzysami życiowymi.
Cele szczegółowe:
1) promowanie zdrowych relacji rodzinnych i postaw wychowawczych pozbawionych przemocy,
2) ochrona osób zagrożonych przemocą lub doświadczających przemocy w rodzinie oraz zatrzymanie przemocy w rodzinie,
3) podnoszenie u rodziców kompetencji osobistych i rodzicielskich,
4) podnoszenie kompetencji osobistych dzieci, przygotowanie ich do życia w rodzinie, radzenia sobie ze stresem i trudnymi sytuacjami,

5) wzrost kompetencji przedstawicieli różnych instytucji w zakresie wspierania dzieci 
i rodzin.
V. Kierunki działań

Istnienie systemu oparcia w społeczności lokalnej i w lokalnych instytucjach może być bardzo pomocne dla rodziców, szczególnie gdy pragną zmiany i wyjścia z kręgu przemocy. System oparcia pomaga w mobilizacji psychicznych zasobów człowieka 
i dostarcza środków (wiedzy, umiejętności, pieniędzy, wsparcia rzeczowego i in.) pozwalających na przezwyciężenie sytuacji trudnej. System ten winien przewidywać zarówno przerwanie przemocy i uniemożliwienie dalszego krzywdzenia dziecka, pomoc po doznanej krzywdzie, jak też szeroko zakrojoną profilaktykę w tym zakresie. Stąd działania planowane do realizacji w ramach niniejszego programu znajdują się w każdym z tych obszarów. Ponadto mają na celu przeciwdziałanie czynnikom ryzyka krzywdzenia dziecka, o których mowa w punkcie II programu. 


Należy zaznaczyć, że 
program jest dokumentem otwartym i zakres czy forma realizacji poszczególnych działań może podlegać modyfikacji w zależności od potrzeb odbiorców i możliwości realizatora, a także od sytuacji sanitarno – epidemiologicznej 
w Polsce w związku z epidemią COVID-19.

Zakłada się ciągłą realizację przedstawionych zadań, stąd w programie brak konkretnych zapisów dotyczących terminów ich wykonania.

Program przewiduje realizację następujących zadań:

1. Profilaktyka i edukacja społeczna
Sposób realizacji:

1.1.  Zajęcia psychoedukacyjne skierowane do osób oczekujących dziecka
1.2.  Działalność informacyjna skierowana do ogółu społeczeństwa: 

- opracowanie lub pozyskiwanie i dystrybucja materiałów informacyjnych (ulotek, plakatów, broszur) w miejscach publicznych, w instytucjach świadczących pomoc dziecku i rodzinie oraz w przestrzeni internetowej
- publikacja artykułów merytorycznych promujących prawidłowe postawy wychowawcze 
i zdrowe relacje rodzinne 

1.3.  Spotkania, prelekcje, warsztaty, wykłady, webinary skierowane do ogółu rodziców (np. w  placówkach oświatowych, świetlicach wiejskich, klubach, w internecie) promujące prawidłowe postawy wychowawcze i umiejętności radzenia sobie w obliczu sytuacji trudnych

2. Ochrona i pomoc osobom dotkniętym przemocą w rodzinie, zwłaszcza dzieciom
Sposób realizacji:

2.1.  Poradnictwo świadczone na rzecz osób dotkniętych przemocą i innymi kryzysami życiowymi 

2.2.  Prowadzenie grupy wsparcia dla kobiet doświadczających przemocy – wprowadzenie do jej tematyki zagadnień dotyczących problemów wychowawczych, porozumienia bez przemocy, rozwiązywania konfliktów oraz wychowania bez przemocy

2.3. W uzasadnionych przypadkach podejmowanie interwencji prawnych w stosunku do rodzin, w których zagrożone jest dobro dziecka (np. kierowanie do Sądu wniosków o wgląd 
w sytuację rodzinną małoletniego, zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa)

3. Podnoszenie kompetencji rodzicielskich w rodzinach zagrożonych przemocą
Sposób realizacji:

3.1.  Poradnictwo wychowawcze i rodzinne prowadzone w Ośrodku

3.2.  Zajęcia psychoedukacyjne oraz materiały edukacyjne publikowane w internecie adresowane do rodziców z rodzin, gdzie zidentyfikowane jest zagrożenie krzywdzenia dziecka, obejmujące zagadnienia dotyczące prawidłowych oddziaływań wychowawczych pozbawionych przemocy, w tym także wprowadzenie elementów wychowania bez przemocy podczas zajęć w ramach programu oddziaływań korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie.
4. Wsparcie kompetencji osobistych dzieci – zwłaszcza w rodzinach zagrożonych kryzysem, w tym przemocą
Sposób realizacji:

4.1. Warsztaty, pogadanki, prelekcje, podcasty i infografiki skierowane do dzieci i młodzieży
5. Współpraca z innymi podmiotami realizującymi zadania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie
5.1.  Udział w zespołach interdyscyplinarnych i grupach roboczych ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie
5.2.  Wsparcie merytoryczne specjalistów świadczących pomoc na rzecz dziecka i rodziny 
VI. Zakładane efekty realizacji Programu
1) Zmiana postaw społecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie, zwłaszcza przemocy wobec dzieci.
2) Wzrost świadomości społecznej w zakresie możliwości uzyskania wsparcia i pomocy ze strony instytucji.

3) Wzmocnienie rodzin w zakresie radzenia sobie z problemami wynikającymi z sytuacji kryzysowej.

4) Wzrost wiedzy i kompetencji rodzin z terenu powiatu tomaszowskiego w zakresie konstruktywnych oddziaływań wychowawczych. 

5) Wzrost kompetencji osobistych dzieci i młodzieży – zwłaszcza pochodzących z rodzin zagrożonych przemocą i borykających się z sytuacjami trudnymi, kryzysowymi.
6) Wzmocnienie skuteczności działań pomocowych oraz kompetencji zawodowych specjalistów realizujących zadania na rzecz dziecka i rodziny.

VII. Odbiorcy Programu
1. Rodzice i przyszli rodzice

2. Dzieci i młodzież

3. Nauczyciele i pedagodzy

4. Przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy społecznej

5. Osoby doświadczające kryzysów życiowych, zwłaszcza dotknięte przemocą w rodzinie

6. Ogół społeczności lokalnej 
VIII. Realizator Programu 
Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Lubelskim.

W celu pełniejszej realizacji zadań wynikających z Programu realizator może współpracować – w zależności od potrzeb – z innymi powiatowymi i gminnymi jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej, policją, placówkami oświatowymi, kuratorami sądowymi, organizacjami pozarządowymi i placówkami ochrony zdrowia.
IX. Źródła finansowania Programu
1) Środki własne,

2) Dotacje celowe z budżetu państwa,

3) Środki finansowe pozyskiwane w miarę możliwości z innych źródeł.
X. Monitoring i ewaluacja Programu
Działania w ramach programu realizowane będą w latach 2021-2025. Realizator będzie prowadzić na własne potrzeby monitoring programu, tj. po zakończeniu roku sporządzane będzie sprawozdanie z realizacji założonych działań. Informacja dotycząca zrealizowania programu będzie także przedkładana Radzie Powiatu w okresach: 

do dnia 30 czerwca 2023 roku za lata: 2021-2022

do dnia 30 czerwca 2025 roku za lata: 2023-2024

do dnia 30 czerwca 2026 roku – całościowa ocena realizacji programu i stopnia wykonania zadań wraz ze wskazaniem czynników sprzyjających i utrudniających skuteczną profilaktykę przemocy w rodzinie zwłaszcza w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych  w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą i innymi kryzysami życiowymi.

Wskaźniki, według których prowadzona będzie ewaluacja działań, zawiera tabela nr 3. Rekomenduje się, by każdorocznie realizowana była całość działań przewidzianych 
w programie dając tym samym kompleksową profilaktykę przemocy w rodzinie, jednakże dopuszcza się modyfikacje w zależności od potrzeb społeczności lokalnej i klientów Ośrodka, jak też od warunków i możliwości realizatora programu oraz sytuacji sanitarno – epidemiologicznej w Polsce. 

	Lp
	Zadanie
	Działanie 
	Wskaźnik

	1
	Profilaktyka i edukacja społeczna
	Zajęcia psychoedukacyjne skierowane do osób oczekujących dziecka
	-liczba przeprowadzonych zajęć

-liczba uczestników zajęć

	
	
	Działalność informacyjna skierowana do ogółu społeczeństwa: 

- opracowanie lub pozyskiwanie i dystrybucja materiałów informacyjnych (ulotek, plakatów, broszur) w miejscach publicznych, w instytucjach świadczących pomoc dziecku i rodzinie oraz w przestrzeni internetowej

- publikacja artykułów merytorycznych promujących prawidłowe postawy wychowawcze i zdrowe relacje rodzinne 
	- rodzaj i liczba upowszechnionych materiałów informacyjnych

- liczba i tematyka opublikowanych artykułów merytorycznych

	
	
	Spotkania, prelekcje, warsztaty, wykłady, webinary skierowane do ogółu rodziców (np. w  placówkach oświatowych, świetlicach wiejskich, klubach, w internecie) promujące prawidłowe postawy wychowawcze i umiejętności radzenia sobie w obliczu sytuacji trudnych
	-liczba i tematyka spotkań

- liczba uczestników spotkań



	2
	Ochrona i pomoc osobom dotkniętym przemocą w rodzinie, zwłaszcza dzieciom
	Poradnictwo świadczone na rzecz osób dotkniętych przemocą i innymi kryzysami życiowymi 
	- liczba osób objętych poradnictwem 

-liczba osób korzystających z poradnictwa z powodu przemocy w rodzinie, w tym liczba dzieci 

	
	
	Prowadzenie grupy wsparcia dla kobiet doświadczających przemocy – wprowadzenie do jej tematyki zagadnień dotyczących problemów wychowawczych, porozumienia bez przemocy, rozwiązywania konfliktów oraz wychowania bez przemocy
	-liczba spotkań w ramach grupy wsparcia

-liczba uczestników grupy wsparcia

	
	
	W uzasadnionych przypadkach podejmowanie interwencji prawnych w stosunku do rodzin, w których zagrożone jest dobro dziecka (np. kierowanie do Sądu wniosków o wgląd w sytuację rodzinną małoletniego, zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa)
	-liczba podjętych interwencji prawnych w stosunku do rodzin, gdzie zagrożone było dobro dzieci 

	3
	Podnoszenie kompetencji rodzicielskich w rodzinach zagrożonych przemocą
	Poradnictwo wychowawcze i rodzinne prowadzone w Ośrodku
	-liczba osób korzystających z poradnictwa rodzinnego i wychowawczego w Ośrodku

	
	
	Zajęcia psychoedukacyjne oraz materiały edukacyjne publikowane w internecie adresowane do rodziców z rodzin, gdzie zidentyfikowane jest zagrożenie krzywdzenia dziecka, obejmujące zagadnienia dotyczące prawidłowych oddziaływań wychowawczych pozbawionych przemocy, w tym także wprowadzenie elementów wychowania bez przemocy podczas zajęć w ramach programu oddziaływań korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie
	-liczba i rodzaj zrealizowanych inicjatyw
-liczba uczestników zajęć

	4
	Wsparcie kompetencji osobistych dzieci – zwłaszcza w rodzinach zagrożonych kryzysem, w tym przemocą
	Warsztaty, pogadanki, prelekcje, podcasty i infografiki skierowane do dzieci i młodzieży
	-liczba i rodzaj zrealizowanych inicjatyw
-liczba uczestników zajęć

	5
	Współpraca z innymi podmiotami realizującymi zadania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	Udział w zespołach interdyscyplinarnych i grupach roboczych ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	-liczba posiedzeń, w których uczestniczyli pracownicy Ośrodka

	
	
	Wsparcie merytoryczne specjalistów świadczących pomoc na rzecz dziecka i rodziny 
	-liczba porad udzielonych przedstawicielom innych instytucji 


Tab. 3. Zadania, działania i wskaźniki realizacji działań w ramach programu
� Ogólnopolska diagnoza infrastruktury wsparcia osób doznających przemocy oraz ocena efektywności i skuteczności stosowanych form pomocy, EU-CONSULT dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, 2017, str. 16  
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